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ค ำน ำ 
 

โรงเรียนมัธยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริตมุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของ
บุคลากรในสังกัดท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  

นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนหอวัง ปทุมธานี อีกประการหนึ่ง เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
 
 

โรงเรียนมัธยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร 
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ 
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ 
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง  
คุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสั งคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ 
กระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน า  
ไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน  
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทาง 
การบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง  
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนมัธยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย 
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่ 
อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งหน้าที่ที่ 
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือ  
ไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารง 
ต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ  
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย  
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ 
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด  
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ 
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อ  
ให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
และตามบริบทความเสี่ ยงด้ านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น  
พ้ืนฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด 

มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ  
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวง 
หาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ 
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ 
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุมปัญหา : 
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ 
ทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย 
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

การประเมินเชิงคุณภาพ  ระบบการบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุจริต  (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) เป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม 
หลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro , 
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance แ ล ะ 
ISO37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems และระบบกา รบริ ห า ร จั ดก ารคว าม เสี่ ย ง 
การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการด าเนินการตามแนวทางของ
วงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ ดังนี้ 

 
วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือโครงกำร  

ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยง 
การทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และ 
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่ อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงวาหน่วยงานมี
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่
เลวร้ายที่สุด (Worst Case)หลักการที่ส าคัญ ต้องไมเ่อาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน  

ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต  
เพราะ จะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 2 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด  ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบ
พฤติกรรมการทุจริต ที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจ้าหน้าที่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ  (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการ รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง 
ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 
ขั้นตอนที่ 3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ
โครงการ ที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ  
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
• • โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

• • ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ ไม่ใช้การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
ก าหนด เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้
ก าหนดเกณฑ์ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อไป 

 
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป)  
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10)  
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5)  
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3)  
1 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ไม่เกิดข้ึนเลย)  
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2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทำงด้ำนกำรเงิน 
 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง ................... บาท  
4 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง ................... บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง ................... บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง ................... บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง ................... บาท 

 

ตัวอย่ำงผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง 
ยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ ตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน  

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 แทบจะไม่มี 
 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 
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ระดับของควำมเสี่ยงกำรทุจริต  (Degree of Risk) 
สี ระดับควำมเสี่ยง 

แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 

เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
 
 

ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจาก

นั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน  โดยการให้คะแนนความ
เสี่ยง การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก 
สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริต 
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑใ์นการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนนควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด 
กำรแสดง
สัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme)  
 

15-25 มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High)  
 

9-14 มีมาตรการลดความเสี่ยง 
ยอมรบัความเส่ียง 

สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium)  

4-8 แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low)  1-3 ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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แบบตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ล ำดับ 
ที ่

ขั้นตอน  
การด าเนินงาน  

ประเด็นควำม
เสี่ยงกำรทุจริต  

 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเส่ียง  
       
       
       

 
ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นล าดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ
คุ้มค่า และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนการหรือโครงการที่ท า
การประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further 
Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตที่ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่  
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2567 
โรงเรียนหอวัง ปทุมธานี ได้ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีการศึกษา 2567 ดังนี้ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ผลกระทบ 
มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตทำงรำชกำร พ.ศ. 2558   
1) การใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับสินบน  
ผลประโยชน์ การใหแ้ละ
การรับของขวญั สินน ้าใจ
เพื่อหวงัใชต้  าแหน่งหนา้ท่ี
ในการช่วยเหลือ อ านวย
ความสะดวกแก่ผูท่ี้มา
ติดต่อรับบริการ  

2 2 4 
 

1. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรับการให้สินบน การเรียก
รับผลประโยชน์ การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจ และผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติดังกล่าว  
2. จัดท าประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) แจ้งให้บุคลากรในส านักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน  
3. ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการทุจริต
อย่างเคร่งครัด  
4. ก าหนดให้มีการสับเปลี่ยน หมุนเวียนหน้าที่ระหว่างบุคคลากรเป็นครั้งคราว 
เพ่ือมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท างานในหน้าที่เดิมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน  
จนอาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในหน้าที่  

งานบุคคล  
กลุ่มบริหารงบประมาณและ
บุคคล  

กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ   
2) ข้าราชการในสังกัด 
ได้รับของขวัญ  
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด แก่ผู้ที่มี  
ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง
ในการ  

3 3 9 1. ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน/การให้บริการแต่ละงาน เน้นความส าคัญในการ
ให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงบทลงโทษ ตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณีท่ีฝ่า
ฝืน หรือละเลย ละเว้นต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ  
2. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรับการให้สินบน การเรียก
รับผลประโยชน์ การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจ และผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติดังกล่าว  

งานบุคคล  
กลุ่มบริหารงบประมาณและ
บุคคล  
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ผลกระทบ 
มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

ปฏิบัติหน้าที่ในการอนุมัติ 
อนุญาต  
เพ่ือแลกกับผลประโยชน์
ส่วนตน เช่น  
การอนุมัติต าแหน่งที่สูงขึ้น  

3. จัดท าประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของ ก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) แจ้งให้บุคลากรในส านักทราบและถือปฏิบัติโดย
ทั่วกัน  
4. ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการทุจริต
อย่างเคร่งครัด  

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  กลุ่มบริหารงบประมาณ 
1) แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวใน ต าแหน่งหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ  
เช่น การใช้ดุลพินิจในการ
เลือกวิธีการ  
จัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง
โดยวิธีเฉพาะ เจาะจง ซ่ึง
อาจมีการเอื้อประโยชน์ 
พวกพ้อง หรือมีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง เพ่ือให้ได้คู่ค้า
คู่สัญญาที่มีการติดสินบน
ตกลงกันไว้แล้ว  

3 5 15 1. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ระเบียบ และก าชับโทษจากการทุจริต  
2. ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ  
ทุจริต การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร  
ผู้ปฏิบัติงาน  
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการ  
จัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการอบรมระเบียบและแนวทาง  
ปฏิบัติด้านการพัสดุ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นการทบทวนกฎ 
ระเบียบให้มีความเป็นปัจจุบัน  
4. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ  
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ  
ที่เก่ียวข้อง  
5. แต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับติดตาม ตรวจสอบการ  
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ผลกระทบ 
มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

2) การแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่  
เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานอย่างไม่  
เหมาะสม อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์  
พวกพ้องมาเป็น
คณะกรรมการ เพ่ือการใช้
ดุลยพินิจในการด าเนินงาน
ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้
เป็นไปตามที่ต้องการเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตน  

3 5 15 1. ปรับปรุงคู่มือส าหรับคณะกรรมการตรวจรับงาน หรือ คณะกรรมการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดย ก าหนดกระบวนการตรวจรับงานที่รัดกุม 
รอบคอบตาม ลักษณะงาน ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ตามสัญญาจ้างและ บริหาร
สัญญาจ้างอย่างใกล้ชิด  
2. แต่งตั้งคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความเหมาะสม โดย
เป็นผู้มีความรู้ น่าเชื่อถือ และ มีความสามารถตามลักษณะงาน  
3. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ระเบียบ แนวทางการใช้จ่ายเงิน พร้อมก าชับถึงโทษจากการทุจริต  
4. ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการทุจริต และสร้างค่านิยม
สุจริตแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  
5. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ ที่เก่ียวข้อง  

งานพัสดุ 
งานการเงิน 

กลุ่มบริหารงบประมาณและ
บุคคล 

กำรบริหำรงำนบุคคล   
1) การติดสินบน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ  
ในการคัดเลือกจ้างเหมา
บริการของโรงเรียนเพื่อให้
บุคคลของตนเองได้มาเป็น
บุคลากร  

4 5 20 1. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรับการให้สินบน ปลุก
จิตส านึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร  
ผู้ปฏิบัติงาน  
2. ก าหนดบทลงโทษหากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียกรับหรือได้รับสินบน  
3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนที่ชัดเจนเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการ  

งานบุคคล  
กลุ่มบริหารงบประมาณและ
บุคคล  
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ผลกระทบ 
มำตรกำรในกำรบริหำร 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

4. จัดท ามาตรการและคุณสมบัติในการรับบุคลากร จ้างเหมาบริการและประกาศ
ให้ทราบโดยทั่วกัน  
5. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรในรูปแบบคณะกรรมการ  
6. เน้นย้ าการด าเนินการตามขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติด้วยความสุจริต โปร่งใส 
และตรวจสอบได้  
7. ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานให้เกิดการรับรู้มากยิ่งขึ้น  
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